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Yargl Bagimsiz Degildir )
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Anayasasi’nin 9.
8 2 maddesinde “Yarg:
yetkisi, Tiirk Mille-

ti adina bagimsiz mahkemelerce kullani-
hr” diizenlemesi yapilmugtir.
~ Anayasa’min 9. maddesinde oldugu gi-
bi, yargi organini diizenleyen 138. ve mii-
teakip maddelerinde de “mahkemelerin
bagimsizh@r” ve “hakim teminati” kav-
ramlan sik sik anilmakta ve amag olarak
dile getirilmektedir. Mahkemelerin ba-
gimsizhgimin ve yargig giivencesinin
gergeklesmesi, her seyden once yargi ku-
rum ve kuruluglarinin bunu saglayacak
sekilde olusma ve islemelerine baglidir.
Anayasa’da bu konuda getirilen diizenle-
melere kisaca bir goz atildig: takdirde,
“mahkemelerin bagimsizh$” ve “hakim
teminat1” amagclarinin sadece sozde kal-
dig1 goriilecektir. Konuyu biraz olsun ay-
dinlatabilmek igin, mahkemelerin ba-
gimsizlig1 ve yargig giivencesinde belir-
leyici bir yere ve isleve sahip olan “Ha-
kimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun”
olusmasi, gorevleri, galigmasi ve caligma
usulleri iizerinde kisaca duracagiz. Bu
arada, mahkemeler, yiiksek mahkeme-
ler, yargighik ve savcilik meslegi, yargig
ve savci glivencesi ile ilgili anayasal dii-
zenlemelere de deginecegiz.

A) Hékimler ve Savcilar Yiiksek Ku-
rulu:

Anayasa’nin 159. maddesinin 1. fikra-
sinda “Hakimler ve Savcilar Yiiksek Ku-

rulu, mahkemelerin bagimsizh ve ha-
kim teminati esaslarina gore kurulur ve
gorev yapar” diizenlemesi yapilmustir.

Simdi, bu Kurulun nasil ve hangi esas-
lara gére kurulup gorev yaptigina baka-
hm.

a) Kurulun olusumu:

Maddenin 2. fikrasinda, Kurulun na-
sil olusacag: diizenlenmistir:

“- Kurulun Ba§kam,Ada]etBakamd1r

- Adalet Bakanlhig1 Miistesar: Kurulun
tabii liyesidir.

- Kurulun ig asil ve ii¢ yedek iiyesi
Yargitay Genel Kurulu’nun,

i asil ve iki yedek iiyesi Danistay Ge-
nel Kurulu’nun kendi iiyeleri arasindan,
her iiyelik icin gosterecekleri iicer aday
icinden Cumhurbagkaninca, dért yllicin
segilir. Siiresi biten iiyeler yeniden secile-
bilirler. Kurul, secimle gelen asil iiyeler
arasmdan bir bagkanvekili secer.”

Bu diizenlemeye gore, Kurulun, Ada-
let Bakani ve Adalet Bakanlif1 Miistesa-
1 digindaki bes asil ve bes yedek iiyesi
Cumhurbagkani tarafindan segiliyor.
Cumhurbagkani’nin bu iiyelerin segimi
ile ilgili iglemleri kesin olup, yarg: dene-
timine tabi degildir.

Kurul, Cumhurbagkani’nin belirleyici
hakimiyeti altinda yiiriitme organ: tara-
findan olusturulmaktadir.

Kurulun bagkani olan Adalet Bakani,
siyasal ve tarafli bir iiyedir. Kurulun ta-
bii liyesi olan Adalet Bakanlig1 Miistesa-

n, Adalet Bakani’nin emrinde bir me-
murdur. Cumhurbagkan tarafindan se-
cilen tiyelerin dort yil igin siireli olarak
secilmeleri ve siiresi biten iiyelerin yeni-
den segilebilmeleri, bu iiyeleri bagimli ve
giivencesiz kilmaktadur.

Kurulun, yiiriitme organ tarafindan
olusturulmasi; Kurul iiyelerinin, siyasal,
tarafli, bagimh ve giivencesiz olmalari;
Kurulun bagimsizligini ve tarafsizligim
ortadan kaldiran 6nemli nedenlerdir.

Bu diizenleme karsisinda, Kurulun,
“mahkemelerin bagimsizh ve hakim te-
minat: esaslarma gore” kuruldugunu id-
dia etmek olanakli degildir.

b) Kurulun gérevleri:

Maddenin 3. fikrasinda, Kurulun ya-
pacagi gorevler diizenlenmistir:

“Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kuru-
lu;

- adli ve idari yargi hakim ve savcila-
rin1 meslege kabul etme,

- atama ve nakletme,

- gegici yetki verme,

- yiikselme ve birinci sinifa ayirma,

- kadro dagitma,

- meslekte kalmalar uygun goriilme-
yenler hakkinda karar verme,

- disiplin cezasi verme,

-gorevden uzaklastirma islemlerini ya-
par.

Adalet Bakanligy’nin,

-bir mahkemenin veya bir hakimin ve-
ya saveinn kadrosunun kaldiriimasi ve-
ya - bir mahkemenin yargi ¢cevresinin de-
gistirilmesi konusundaki tekliflerini kara-
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ra baglar.

- Ayrica Anayasa ve kanunlarla verilen
diger gorevleri yerine getirir.”

Bu diizenlemeye gore, Kurul; hakim
ve savcl adaylarindan istedigini adli ve
idari yarg: hakim ve savcisi olarak mes-
lege kabul edip tayin edecek, istemedi-
gini kabul etmeyip tayin etmeyecek. Ha-
kim ve savcilardan, istedigini istedigi ye-
re nakledecek; istedigini istedigi yere ge-
cici yetki ile gorevlendirip génderecek,
istemedigini géndermeyecek; istedigini
yiikseltecek, istemedigini yiikseltmeye-
cek; istedigini birinci sinifa ayiracak, is-
temedigini ayirmayacak. Kadro dagiti-
mumni istedigi gibi yapacak. Hakim ve sav-
cilardan meslekte kalmalarini uygun gor-
mediklerini istedigi gibi belirleyecek ve
haklarinda meslekte kalmalar1 uygun de-
gildir diye karar verecek. Gorevden
uzaklastirma islemlerini yapacak. Iste-
digine istedigi disiplin cezasim verecek,
istemedigine vermeyecek. Adalet Ba-
kanlig1’nin, bir mahkemenin veya bir ha-
kimin veya savcinin kadrosunun kaldiril-
mas1 veya bir mahkemenin yargi ¢evre-
sini degistirilmesi konusundaki teklifle-
rini karara baglayacak. Ayrica, Anayasa
ve yasalarla verilecek diger gorevleri de
yapacaktir. Kurul, mahkemelerin bagim-
sizhigina ve yargig giivencesine olanak
vermeyecek derecede Gnemli gorev ve
yetkilerle donatilmistir.

Bu yetki ve gorevler, Kurula; mahke-
meleri, yargig ve savcilar siirekli olarak
denetim ve baski altinda tutma olanagi
saglamaktadir. Bu diizenlemeye gore,
Kurulun sahip oldugu gérev ve yetkile-
rin “mahkemelerin bagimsizhg ve ha-
kim teminati” esaslarina uygun oldugu-
nu iddia etmek olanakl degildir.

¢) Kurul bu gorevlerini nasil yapiyor?

Maddenin 4. ve 5. fikralarinda Kuru-
lun bu gorevleri nasil yapacag: diizenlen-
mistir.

4. fikra hikkmiine gore:

“Kurul kararlarina karsi yarg: merci-
lerine bagvurulamaz.”

Bu fikradaki diizenlemeye gore, Kuru-
lun kararlar yargi denetimine tabi degil-
dir.

5. fikra hitkkmiine gore:

“Kurulun gorevlerini yerine getirme-
si, secim ve ¢cahisma usulleriyle itirazlarin
Kurul biinyesinde incelenmesi esaslar
kanunla diizenlenir.”

Bu diizenlemeye gore ise, Kurulun ka-
rarlarina karg1 ancak yine Kurula itiraz
edilebilecektir. Itirazlarin yapilma ve in-
celenme esaslar1; Kurulun ¢aligma, se-
¢im ve gorevlerini yerine getirme usul-
leri; yasa ile belirlenecektir.

Bu diizenlemelere gore, Kurulun go-
revlerini yerine getirme ve yetkilerini
kullanma usullerinin, ¢aliyma esaslari-
nin, “mahkemelerin bagimsizh@ ve ha-
kim teminati” esaslarma uygun oldugu-
nu iddia etmek olanakli degildir.

Yiiriitme orgami tarafindan, siyasal, ta-
rafli, bagimli ve giivencesiz iiyelerden
olusturulan; yiiritme orgammin deneti-
minde ve ona bagimli olarak ¢aligan Ha-
kimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun;
olusumu, gorev ve yetkileri, ¢alisma
usulleri, mahkemelerin bagimsizligini ve
yargig giivencesini tamamen ortadan kal-
diracak niteliktedir.

Bu diizenlemelere goére, Kurulun,
“mahkemelerin bagimsizhig ve hakim ta-
minat1” esaslarina gore kuruldugunu ve
gorev yaptlglm iddia etmek olanakli de-

gildir.



