Anayasasi’nda te-
mel hak ve 6zgiir-
liklere getirilen

cesitli genel ve dzel sinirlamalar ve ko-
titye kullanilmalarim 6nleme adi altin-
da yapilan sinirlayici diizenlemeler ya-
ninda, onlarin kullanilmalarini tama-
men durduran diizenlemeler de yapil-
mistir. Anayasanin ikinci kisminin
‘Genel Hiikiimler’ bashigini tasiyan
birinci boliimiinde getirilen 15. mad-
dede ile, olaganiistii yonetim usulle-
rinde, temel hak ve 6zgiirliiklerin kul-
lanmlmalarinin kismen veya tamamen
durdurulabilecegi ve bunlar i¢in ana-
yasada Ongoriilen giivencelere aykir
onlemler alinabilecegi diizenlenmis-
tir.

a) Anayasanin 15. maddesinin 1.
fikrasina gore: .

“Savag, seferberlik, sikiyonetim
veya olaganiistii hallerde, milletle-
rarasi hukuktan dogan yiikiimlii-
litkler ihlal edilmemek kaydiyla, du-
rumun gerektirdigi olciide

- temel hak ve hiirriyetlerin kullanil-
masi kismen veya tamamen durduru-

labilir veya

- Bunlar igin anayasada ongoriilen
glivencelere aykiri tedbirler alinabi-
lir.”

Demek ki, olaganiistii yonetim usul-
lerinde, durumun gerektirmesine gore,
temel hak ve ozgirliklerin kullanil-
malar kismen veya tamamen durduru-
labilecek veya onlar igin anayasada 6n-
goriilen giivencelere aykir1 6nlemler
alinabilecektir.

Fikradaki “....milletleraras1 hu-
kuktan dogan yiikiimliiliikler ihlal
edilmemek kaydiyla...” anlatim ile,
yine fikradaki “.....durumun gerek-
tirdigi 6lciide temel hak ve hiirriyet-
lerin kullanilmas: kismen veya ta-
mamen durdurulabilir veya bunlar
icin anayasada ongoriilen giivence-
lere aykir1 tedbirler alnabilir” di-
zenlemesine istisna getitilmek isten-
mistir.

Fikrada gegen “.....durumun ge-
rektirdigi olgiide” anlatimi, sayilan
onlemlerin almip alinmamasim ve
alinmas: gerekiyorsa, bu énlemlerden
hangisinin, ne 6lgiide alinmasi gerek-

TPl halk ve Gzetirliiklerin kullanimasiin dirtdimulimas

tigini siyasal iktidarlarin takdirine bi-
rakan bir diizenlemedir. Siyasal ikti-
darlar, temel hak ve 6zgiirliiklerin kul-
lanilmasim kismen veya tamamen dur-
durup durdurmamay1 veya bunlar igin
anayasada ongoriilen giivencelere ay-
kir1 onlemler alip almamay1 duruma
gore serbestce takdir edebilecekler ve
eger durum gerektiriyorsa, hangi on-
lemlerin ne dlgiide alinmas gerektigi-
ni de serbestge takdir edip belirleye-
ceklerdir. Bu konuda, siyasal iktidar-
lar uygun gorecekleri 6nlemler ile il-
gili uygun gorecekleri her tiirlii yasal
diizenlemeyi, uygun goérecekleri 61¢ii-
de getirebileceklerdir.

b) Anayasanin 15. maddesinin 2.
fikrasina gore:

“Birinci fikrada belirtilen du-
rumlarda,

- savag hukukuna uygun fiiller so-

" nucu meydana gelen 6limler ile 6liim

cezalarmnin infaz1 diginda, kisinin ya-
sama hakkina, maddi ve manevi varli-
g biitinliigine dokunulamaz;

- kimse din, vicdan, diisiince ve ka-
naatlerini agiklamaya zorlanamaz ve
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bunlardan dolay1 su¢lanamaz;

- sug ve cezalar gegmise yiiriitiile-
mez;

- suglulugu mahkeme karan ile sap-
tanincaya kadar kimse suglu sayila-
maz.”

Maddenin 2. fikrasinda yapilan yu-
karidaki bu diizenleme ile de madde-
nin 1. fikrasinda gegen “.....durumun
gerektirdigi olgiide temel hak ve
hiirriyetlerin kullanilmas: kismen
veya tamamen durdurulabilir veya
bunlar igin anayasada ongoriilen gii-
vencelere aykir1 tedbirler alinabilir”
hiikmiine, yine istisnalar getirilmek is-
tenmistir. Temel hak ve ozgiirliiklere,
15. maddenin 1. ve 2. fikralarinda is-
tisnalar geklinde getirilmek istenen bu
sozde giivencelerin iki yonden hukuk-
sal ve fiili higbir degeri yoktur:

1. Oncelikle, bu giivenceler de ana-
yasamn diger maddelerinde getirilen
giivenceler gibi, 1. fikradaki ‘anaya-
sada ongoriilen giivenceler’anlatimi-
nin - iginde ve kapsamindadir.”
“...bunlar icin anayasada ongorii-
len giivencelere aykiri tedbirler ali-

nabilir”anlatimi, anayasada

' temel hak ve ozgiirliikler igin

getirildigi sdylenen tiim giiven-
celer gibi 15. maddenin 1. ve 2.
fikralarinda istisnalar seklinde
getirilen bu giivenceleri de'
kapsamina alir. Fikradaki bu
anlatima dayamlarak 15. mad-
denin 1. ve 2. fikralarinda istis-
nalar geklinde getirilen bu s6z-
de giivencelere de ‘aykiri ted-
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birler’ alinabilecektir. Bu ba-
kimdan, istisnalar seklinde ge-
tirilen bu sozde giivencelerin
anayasa hukuku yoniinden hu-
kuksal ve fiili hi¢bir degeri
yoktur.

II. Diger yandan, esasen,
anayasanin 148. maddesinin 1.
fikrasinda getirilen “Ancak
olaganiistii hallerde, sikiyd-
netim ve savag hallerinde ¢1-
karilan kanun hiikmiinde
kararnamelerin sekil ve esas
bakimindan anayasaya ayki-
rih@ iddiasiyla Anayasa
Mahkemesi’nde dava agila-
maz” yolundaki ¢ok agik hii-
kiim kargisinda, 15. maddenin
1. ve 2. fikralarinda istisnalar
seklinde getirilen bu s6zde gii-
vencelerin anayasa hukuku yo-
niinden hukuksal ve fiili higbir
degeri kalmamaktadir. Anaya-
sanin degistirilmesi, TBMM
iiye tamsayisinin iigte birinin
yazili teklifi ve beste iigiiniin
gizli oyu ile cumhurbagkaninin
anayasa degisikliklerini bir de-
fa daha goriisiilmek iizere
TBMM’ye geri gondermesi
halinde iiye tamsayisinin igte
iki gogunlugunun oyu ile miim-
kiindiir. Olagan donemlerde,
anayasada temel hak ve 6zgiir-
likler igin 6ngoriilen giivence-
lerin ortadan kaldirilmasi igin

" TBMM’ye bu sayida bir go-
gunluga ihtiyag vardir. Halbu-
ki, olaganiistii yonetim usulle-
rinde gikarilacak kanun hiik-
miindeki kararnamelerin
TBMM tarafindan onaylanma-
s1, TBMM iiye tamsayisinin
dortte birinden bir fazla oy ile
gergeklesebilmektedir. Yani,
anayasada temel hak ve 6zgiir-
likler igin Ongorilen ve
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TBMM iiye tamsayisinin beste
tigliniin veya duruma gore licte
ikisinin oyu ile yiiriirlikkten kal-
dirilabilecek olan giivenceler,
olaganiistii yonetim usullerin-
de kanun hiikmiinde kararna-
me ¢ikarilarak anayasaya ayki-
1 yasa yapma olanagi ve yo-
luyla TBMM iiye tamsayisinin
dortte birinden bir fazlasinin
oyu ile olanakl hale gelmekte-
dir.

Bu diizenlemelerin anlami
¢ok agiktir: Savas, seferberlik,
sikiyonetim ve olaganiistii hal-
lerde, siyasal iktidarlar anaya-
saya aykin her tiirlii yasal dii-
zenlemeyi yapabileceklerdir.
Savag, seferberlik, sikiyonetim
ve olaganiistii hallerde, temel
hak ve ozgiirliiklerden soz et-
mek olanakl: degildir. Bu hal-
lerde, temel hak ve 6zgiirliikle-
rin adlar da yoktur.
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