Devlet Organlarmnimn Isleme ve Yapilanmasinda Degismeler
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Anayasasi’nin
1 9 826 maddesinin 1.
ve 2. fikralarin-

da: “Egemenlik, kayitsiz sartsiz
mllletmdlr

Tiirk Milleti, egemenligini, anaya-
sanin koyduBu esaslara gore, yetkili
organlarn eliyle kullanir.” diizenle-
mesi yapilmistir. Anayasanin 7., 8.
ve 9. maddelerinde de egemenligin
kullanildig1 bu yetkili organlarin Ya-
sama, Yiiriitme ve Yargi organlari
olduklart diizenlenmistir. Anayasa-
da, devlet organlarinin olusma, isle-
me ve yapilanmalar ile ilgili ayrinti-
11 diizenlemeler yapilmistir.

Devlet organlarinin olagan olus-
ma, isleme, iligki ve yapilanmalarm
belirleyen diizenlemelere gore:

Temel hak ve 6zgiirliiklerin ok s1-
nirh ve glivencesiz oldugu agir hu-
kuksal ve maddi baski kosullarinda,
sermaye smifinin tekelinde olusan
Yasama Orgam, Yiiriitme Orga-
mi’na viicut vermekte; Yiiriitme Or-
gam da, Yargi Orgammm olustur-
maktadir.

Devlet organlarimin yapilanma ve
iligkileri kuvvetler ayrilig: ilkesine
gore dengeli ve uyumlu bir sekilde
degil, otoriter bir yapilanma icinde
ve baskiya dayali olarak gergeklesir.

Devlet organlarinin islemeleri de
olugma, iligki ve yapilanmalarim be-
lirleyen hukuksal ve maddi kosullar
iginde ve gergevesinde gergeklesir.

Anayasada, devlet organlarinin bu
olagn isleme, iligki ve yapilanmala-
rin1 belli kosullar altinda degisiklige
ugratan ve bu kosullar altindaki yeni
isleme, iligki ve yapilanmalarim be-
lirleyen diizenlemeler de getirilmis-
tir.

Devlet organlarinin olagan isleme,
iliski ve yapilanmalarini degisiklige
ugratan anayasal kosullarm ilki, yur-
dun bir veya birden fazla bolgesinde
veya biitiiniinde olaganiistii yonetim
usullerinden herhangi birinin ilan
edilmis olmasi; bir digeri ise, olaga-
niistli yonetim usuliiniin yiiriirliikte
oldugu bolge i¢in gegerli olmak iize-
re kanun hiikmiinde kararnameler ¢1-
karilmasidir. Anayasanin 119., 120.,
121. ve 122. maddelerine gore yur-
dun bir veya birden fazla bolgesinde
veya biitiiniinde olaganiistii yonetim
usullerinden herhangi birinin ilan
edilmesi ile beraber, olaganiistii yo-
netim usuliinilin yiiriirliikte oldugu
bolgede artik yeni bir yasal durum
olusmakta; kiginin ve devletin hu-
kuksal konumlari bu yeni yasal du-
rum tarafindan yeniden tamimlan-
makta ve belirlenmektedir. Olusan
bu yeni yasal durum iginde, olaga-
niistii yonetim usuliiniin ilan edildi-
81 bolge i¢in gegerli olmak tizere dev-
let organlarinin isleme, iliski ve ya-
pilanmalari da degisiklige ugramak-
tadir.

Anayasanin 91. maddesinin 1. fik-
rasinda, “Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, Bakanlar Kurulu’na ka-
nun hiikmiinde kararname ¢ikar-
ma yetkisi verebilir” diizenlemesi
getirilmistir.

Fikranin devaminda ise nelerin ka-
nun hiikkmiinde kararnamelerle dii-
zenlenemeyecegi istisnalar seklinde
belirtilirken, “Ancak sikiyonetim ve
olaganiistii haller sakh kalmak
iizere...” ifadesi ile getirilen bu istis-
nalarin sikiyonetim ve olaganiistii
haller igin gegcerli olmadigi, bu hal-
lerde kanun hiikmiinde kararname-

lerle her tiirlii konunun diizenlenebi-
lecegi hilkkme baglanmistir. Yine, 91.
maddenin 5. fikrasinda, “Sikiyone-
tim ve olaganiistii hallerde, cum-
hurbaskamnin bagkanhginda top-
lanan Bakanlar Kurulu’nun ka-
nun hiikmiinde kararname ¢ikar-
masina iligkin hiikiimler sakhdir”
yolunda getirilen diizenleme ile siki-
yonetim ve olaganiistii hallerde gika-
nlacak kanun hiikkmiindeki kararna-
melerin tabi olacagi hiikiimlerin, ola-
gan donemlerde ¢ikarilacak kanun
hiikmiindeki kararnamelerin tabi ola-
cag1 hitktimlerden farkh olabilecegi
diizenlemesi yapilmistir.

Olaganiistii yonetim usullerinin tii-
miinde, gerek olaganiistii hallerde ve
gerekse sikiyonetim, seferberlik ve
savag halinde, anayasanin 121. mad-
desinin 3. fikrasi ve 122. maddesinin
2. ve 3. fikralarma istinaden, olaga-
nistii yonetim usulii siiresince, cum-
hurbagkaninin bagkanliginda topla-
nan Bakanlar Kurulu olaganiistii yo-
netim usuliiniin gerekli kildig1 konu-
larda kanun hiikmiinde kararname-
ler gikarabilir.

Anayasanin 121. maddesinin 3.
fikras1 ve 122. maddesinin 2. ve 3.
fikralarinda getirilen diizenlemelere
gore olaganiistii yonetim usullerinde
¢ikarilacak kanun hitkkmiindeki kara-
nameler, cumhurbagkaninin bagkan-
liginda toplanacak Bakanlar Kurulu
tarafindan gikarilir. Cumhurbagkani-
nin katilmadiy Bakanlar Kurulu,
olaganiistii yonetim usullerinde ka-
nun hiikkmiinde kararname g¢ikara-
maz.

Anayasanin 148. maddesinin 1.
fikrasinda “...Ancak, olaganiistii
hallerde, sikiyonetim ve savas hal-
lerinde ¢ikarilan kanun hiikmiin-
deki kararnamelerin sekil ve esas
bakimindan anayasaya aykirihgi

iddiasiyla, Anayasa Mahkeme-
si’nde dava agilamaz” yolunda ya-
pilan diizenleme ile olaganiistii yone-
tim usullerinde ¢ikarilacak kanun hii-
kiindeki kararnameler anayasal yar-
g1 denetimi disinda birakilmigtir. Bu
hallerde ¢ikarilacak kanun hitkmiin-
deki kararnameler anayasal yargi de-
netimine tabi degildir.

Yiirlitme organi yapacagi bu yasa-
ma gorevini, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nden ¢ok daha genis yetkile-
re sahip olarak ve ¢ok daha giiglii bir
sekilde yerine getirecektir. Once, Yii-
riitme Organinin yapacagi bu yasa-
ma gorevi anayasal yargi denetimine
tabi degildir. Smirsiz bir yasama go-
revidir.

Olaganiistii yonetim usullerinde,
cumhurbagkaninin  bagkanliginda
toplanacak Bakanlar Kurulu, kanun
hiikmiinde kararname ¢ikarma yo-
luyla yargi denetimine tabi olmayan
sinirsiz bir Yasama gorevi de yapa-
caktir. Yiiriitme ve Yasama gorev-
leri, Yiiriitme Organi tarafindan ye-
rine getirilecektir. Boylece, Yiiriit-
me ve Yasama gorevleri bir organ-
da, Yiiriitme organinda birlesecek-
tir. Yargi organini olusturmay1 ve is-
lemesini denetim altina almay1 ola-
gan donemin diizenlemeleri ile iist-
lenmis bulunan Yiiriitme organi,
olaganiistii yonetim usullerinde ka-
nun hilkkmiinde kararname ¢ikarma
yoluyla yargi denetimine tabi olma-
yan siirsiz bir Yasama gorevi de ya-
pacaktir. Boylece, olagan donemin
otoriter rejim kosullarinda hakimiyet
ve bagimlilikla tanimlanan devlet or-
ganlarinin isleme, iliski ve yapilan-
masl, olaganiistii yonetim usullerin-
de koklii bir degisiklige ugrayarak
Yiiriitme organi hakimiyetinde gig-
lii bir monolitik yapilanmaya donii-
secektir.




